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Redeggarelse

Bestilt af Advokatfirmaet Energi & Miljg

Nedenstaende redegarelse og juridiske wvurdering er baseret pa en
henvendelse af 18. januar 2021 fra Advokatfirmaet Energi & Miljg.
Advokatfirmaet Energi & Miljg har i den forbindelse stillet falgende
materiale til radighed:
e Projektgodkendelse af 14. januar 1997 fra Sakskebing Kommune med
tilhgrelse projektforslag.
e Projektforslag af 25. april 2016 fra Maribo Varmevark vedr. etablering
af 8 MW biomassekedel.
e Ansggning af 26. september fra Maribo Varmevaerk vedr. nedlaeggelse
af oliekedel og bevaring af treepillekedel.
eBrev af 11. december 2020 fra advokatfirmaet Energi & Miljg til
Skifteretten.
eBrev af 29. december 2020 fra Bech-Bruun til Lolland Kommune vedr.
genoptagelser af projektgodkendelser.
eKlima-, energi- og forsyningsministerens svar af 18. januar 2020 pa
Klima-, Energi- og Forsyningsudvalgets spargsmal 134.
eKlima-, energi- og forsyningsministerens svar af 18. januar 2020 pa
folketingsmedlem Anne Valentina Berthelsens spargsmal S 669.
eKlima-, energi- og forsyningsministerens svar af 18. januar 2020 pa
folketingsmedlem Anne Valentina Berthelsens spargsmal S 670.

Den juridiske vurdering besvarer falgende to spargsmal:

1. Har Maribo Varmevark A.m.b.a. aftagepligt i forhold REFA Maribo
Sakskgbing Kraftvarmevark A/S i forhold til de produktionsanleg
som selskabet rader over.

2. Har REFA Maribo Sakskgbing Kraftvarmeveerk A/S forsyningspligt i
forhold til Maribo Varmeveark A.m.b.a. og Sakskgbing Fjernvarme-
selskab A.m.b.A.?

Denne redegarelse er udferdiget af Bent Ole Gram Mortensen, professor i
erhvervsreguleringsret, herunder is&er miljg- og energiret.
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1 Har Maribo Varmeverk A.m.b.a. aftagepligt i forhold REFA
Maribo Sakskgbing Kraftvarmeveerk A/S i forhold til de
produktionsanlaeg som selskabet rader over.

1.1 Varmeforsyningsloven

Den nuvarende varmeforsyningslovs 8§ 7, stk. 1, indeholder mulighed for at
palegge et kollektiv varmeforsyningsanleg som Maribo Varmevaerk eller
Sakskgbing Fjernvarmeselskab at anvende bestemte former for energi. For-
udsaetningen for eksistensen en sadan aftagepligt er, at det forudsattes i et
godkendt projekt. Den samme bestemmelse fandtes i den udgave af varme-
forsyningsloven, som projektgodkendelsen af Maribo Sakskebing Kraft-
varmeverk baserede sig pa.t

1.2 Projektet for Maribo Sakskgbing Kraftvarmeverk

Det nermeste, der har kunne fremfindes i det mig forelagte materiale vedr.
en forudsat aftagepligt, er projektgodkendelsen af 14. januar 1997 fra Saks-
kebing Kommune.? Heri omtales en enighed om en kontrakt om levering af
fijernvarme. Dette genfindes i den bagvedliggende projektansggning. Pa side
5 i filen tilfgjelse til projektforslag.pdf” anferes saledes, at det forventes,
at der bliver indgaet kontrakt med henholdsvis Maribo og Sakskgbing
fjernvarmeselskaber om bindende levering af varme til disse. (min
fremhavelse). En egentlig aftagepligt omtales ikke.

En sadan kontrakt udger ikke et godkendt projekt eller et paleeg i varme-
forsyningslovens forstand. Udgangspunktet er derfor, at der ikke i varme-
forsyningslovens forstand er palagt Maribo Varmevark pligt til at aftage
varme fra Maribo Sakskgbing Kraftvarmeveerk. Aftaget af varme bygger i
stedet pa en aftale mellem de to parter. Er der ikke en aftalebaseret aftage-

Lov nr. 382 af 13. juni 1990 om varmeforsyning.
Sakskgbing Kommune indgik ved strukturreformen i 2007 i Guldborgsund Kommune.
Den tilsvarende projektgodkendelse fra Maribo Kommune har desverre ikke veeret til-
gengelig. Maribo Kommune indgik ved strukturreformen i 2007 i Lolland Kommune.
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pligt, f.eks. efter kontraktsudlgb eller kontratsopsigelse, er Maribo Varme-
veerk frit stillet mht. at sgge at daekke sit varmebehov pa anden made.

Det fremgar tillige af det mig forelagte materiale, at Maribo Varmeveerk
har faet projektgodkendt dels en 12 MW trepillekedel, etableret i 2000 og
en 8 MW fliskedel, projektgodkendt den 26. maj 2016. Disse er ikke blevet
mig forelagt, men jeg kan konstatere, at advokatfirmaet Bech-Bruun pa
vegne af REFA Maribo-Sakskgbing Kraftvarmeverk A/S under rekonstruk-
tion har tilskrevet Lollands Kommune med anmodning om, at projektgod-
kendelserne genoptages og tilfgjes et vilkar i projektgodkendelserne om, at
anlaeeggene kun ma anvendes til spids- og reservelast. Dette skridt ma forstas
saledes, at der heller ikke i de to projekter har veeret forudsat en aftagepligt
fra Maribo Sakskgbing Kraftvarmeveerk.

2  Har REFA Maribo Sakskgbing Kraftvarmevaerk A/S
forsyningspligt i forhold til Maribo Varmevaerk A.m.b.a. og
Sakskgbing Fjernvarmeselskab A.m.b.A.?

2.1. Forsyningspligt pa varmeforsyningsomradet

En offentligretlig forsyningspligt er efter varmeforsynings-
lovgivningen en falge af tilslutningspligt.> En forsyningspligt kan dog
ogsa fremga som et vilkar til en tilladelse/godkendelse. Dette vil veere
et relevant vilkar at stille, nar det pagaldende (kraft)varmeverk ejes af
andre end fjernvarmedistributaren.

2.2. Det godkendte projekt

Maribo-Sakskgbing Kraftvarmeveerk er oprindelig projektgodkendt
den 14. januar 1997 af Sakskeabing Kommune.

Af filen tilfgjelse til projektforslag.pdf” fremgar, at formalet
med projektet er at etablere et for Maribo og Sakskgbing falles
biomassefyret kraftvarmeveerk. Omstilling til kraftvarme var i
overensstemmelse med formalet i 1990-varmeforsyningslovens § 1,

3 Bent Ole Gram Mortensen m.fl.: Varmeforsyningsloven med kommentarer, 2. udg.,
Karnov Group 2018, s. 266.
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stk. 2, og landspolitiske initiativer, herunder den politiske aftale af 20.
marts 1990 om bl.a. yderligere udbygning med kraftvarme (der i
modsetning til rene varmevaerker har en bedre energiudnyttelse),
”CO2-pakken” fra 1992 (tilskud til kraftvarme) og den politiske aftale
af 14. marts 1993 om gget anvendelse af biomasse.* Disse tiltag ma
forstds i sammenhaeng med varetagelsen af forsyningssikkerhed, der
blev et centralt hensyn med 1979-varmeforsyningsloven (oliekriserne i
1970’erne) og miljghensynet, der kom til med 1990-varmeforsynings-
loven. Lolland var uden for naturgasforsyningsomradet, hvorfor fokus
var pa lokalt halmproduktion.

| filen “tilfgjelse til projektforslag.pdf” anferes pa side 9-10
(afsnit 2.8), at en treepillefyret grundlastcentral i Maribo skal skrottes
“ca. 5 ar efter idriftssettelsen af kraftvarmeanlegget, ...”. Vedr.
Sakskgbinganveres, at en eksisterende grundlastcentralpa 8 MJ/s
halmfyrede kedler skal skrottes senest et ar efter idriftssettelse af
kraftvarmeanlegget. De resterende anleg betegnes som spids- og
reservelast. Dermed er det tydeligt, at kraftvarmeanlaegget er tenkt
som eneste grundlastanleg. Dette er ogsa i overensstemmelse med
Energistyrelsens samtykke, hvori det forudsettes, at “kraftvarme-
vaerket dimentioneres, sa det minimum kan dekke 90 % af
varmebehovet pa varmemarkedet” i Maribo og Sakskgbing.

Pa side 5 i samme dokument anfgres desuden, at det “forventes,
at der bliver indgaet kontrakt med henholdsvis Maribo og Sakskghing
fjernvarmeselskaber om bindende levering af varme” til disse. (min
fremhavelse).

En egentlig forsyningspligt for kraftvarmevaerket til fjernvarme-
forsyningerne anfares ikke eksplicit som et vilkar. Det bemarkes, at
der pa tidspunktet for etableringen af Maribo Sakskgbing Kraftvarme-
vaerk ikke var krav om tilladelse til etablering af elproduktionsanlaeg
pa 5 MW eller derover svarende til § 1 i den nuvearende kraftveaerksbe-
kendtgarelse.®> | stedet blev Energistyrelsen forespurgt i anledning af

4 Se Bent Ole Gram Mortensen m.fl.: Varmeforsyningsloven med kommentarer, 2. udg.,
Karnov Group 2018, s. 55 og Helle Tegner Anker m.fl. (red.): Kommunal miljgforvalt-
ning - i retlig belysning, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2006, s. 178.

Senest bekendtggrelse nr. 2244 af 29. december 2020 om tilladelse til etablering og &n-
dring af elproduktionsanlag.

5

5



den hjemmel til paleg af bl.a. produktionsform og braendselsvalg, der
fremgik af 8 13 i den davarende elforsyningslov.® Energistyrelsen
fastsatte heller ikke vilkar om forsyningspligt.

Projektgodkendelsen omfatter dog bl.a. ’de i projektforslaget
definerede forsyningsomrader”, dvs. Maribo og Sakskgbing. Dermed
knyttes Maribo Sakskebing Kraftvarmeveerk eksplicit til forsyning af
disse to omrader. Det fremstar ligeledes klart, at kraftvarmevaerket skal
veere eneste grundlastveerk for Maribo og Sakskgbing, og at der skal
veaere tale om en bindende levering.

Med henblik pa at sikre forsyningssikkerheden antages
varmeforsyningslovens krav om projektgodkendelse i § 4 ogsa at
omfatte nedlaeggelse af et eksisterende varmeforsyningsanleeg.’

Saledes ma der implicit i projektgodkendelsen ligge en
leveringsforpligtelse. Kunne kraftvarmeveerket efter forgodtbefindende
standse leverancen af grundlast, ville man i Maribo og Sakskabing
veeret overladt til oliefyret spids- og reservelast, indtil ny
grundlastkapacitet kunne etableres. Der er savel miljg- og
klimamaessigt som forsyningsgkonomisk yderst uhensigtsmaessigt. Det
ma derfor have formodningen imod sig, at projektgodkendelsen skal
fortolkes uden en forudszetning om forsyningspligt.

Hellerup, den 26. januar 2021

S i s &
C W P R W 8

Bent Ole Gram Mortensen

Lovbekendtgarelse nr. 632 af 1. juli 1996.
Bent Ole Gram Mortensen m.fl.: Varmeforsyningsloven med kommentarer, 2. udg.,
Karnov Group 2018, s. 172. Se tillige klima-, energi- og forsyningsminister Dan Jgrgens
svar af 18. januar 2021 pa spargsmal 134 fra Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget.
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